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	Место 
для наклейки шифра


Заключительный тур 
олимпиады "Челябинск: 20 лет органам местного самоуправления"

23 ноября 2016 г. 

На выполнение олимпиадной работы отводится 2 часа 30 минут (150 минут). 

Любыми дополнительными материалами, включая специальную литературу и нормативные акты, пользоваться не разрешается. Пожалуйста, пишите ответы разборчиво. 

Желаем успехов!

ЗАДАНИЕ №1. (25 баллов)

В данное задание включены вопросы с кратким ответом. 

Тестовые задания предполагают выбор одного или нескольких правильных ответов. Буква (буквы) или цифры, соответствующие правильному ответу, должны быть записаны в строке, которая находится под вопросом, после слова "Ответ". 

Ответы на вопросы оцениваются положительно только в случае совершенно правильного ответа участника; любая допущенная ошибка оценивается в 0 баллов.

	Вопрос №1. (1 балл)

Выберите тип муниципального образования, количество которых в Российской Федерации наибольшее:

	А)
	муниципальный район

	Б)
	городской округ

	В)
	городское поселение

	Г)
	сельское поселение

	Ответ:
	


	Вопрос №2. (2 балла)
Какие из ниженазванных территорий не являются муниципальными образованиями?

	А)
	Челябинская область

	Б)
	город Челябинск

	В)
	Центральный район города Челябинска

	Г)
	поселок Шершни (расположен в Центральном районе города Челябинска) 

	Ответ:
	


	Вопрос №3. (1 балл)
Бюджет внутригородского района города Челябинска утверждается:

	А)
	Челябинской городской Думой

	Б)
	Главой города Челябинска

	В)
	Советом депутатов внутригородского района города Челябинска

	Г)
	Главой внутригородского района города Челябинска

	Ответ:
	


	Вопрос №4. (2 балла)

Расположите нормативные правовые акты по степени убывания их юридической силы:

	А)
	Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"

	Б)
	Устав города Челябинска

	В)
	Конституция Российской Федерации

	Г)
	Устав Челябинской области

	Д)
	Закон Челябинской области от 10.06.2014 №703-ЗО "Об осуществлении местного самоуправления в Челябинском городском округе"

	Ответ:
	


Вопрос №5. (2 балла)

В нашу речь вошли и уже стали привычными термины "Парламент", "Спикер" и другие. Однако в нормативных правовых актах заимствованные из других языков термины, как правило, не используются. 

Установите соответствие между заимствованным термином и официальным наименованием должности:

	А. Премьер-министр
	1. Член Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации

	Б. Сенатор
	2. Глава администрации муниципального образования

	В. Мэр
	3. Председатель Правительства Российской Федерации

	Г. Сити-менеджер
	4. Глава муниципального образования

	Ответ:
	А -      , Б -      , В -      , Г -      


	Вопрос №6. (2 балла)
Челябинское городское общественное движение "За чистый воздух" планирует выдвижение кандидатов на очередных выборах депутатов Совета депутатов N-ского района города Челябинска, которые состоятся в сентябре следующего года. Поскольку ранее устав движения не предусматривал участия в выборах, в него были внесены соответствующие изменения и 20 ноября текущего года зарегистрированы в установленном порядке. 
Прочитайте приведенное ниже определение избирательного объединения. Будет ли движение "За чистый воздух" иметь право принимать участие в этих муниципальных выборах в качестве избирательного объединения?

	А)
	нет, поскольку избирательное объединение – это политическая партия, ее региональное отделение или иное структурное подразделение 

	Б)
	нет, поскольку изменения и дополнения, предусматривающие участие в выборах, должны быть зарегистрированы не позднее чем за один год до дня голосования

	В)
	нет, поскольку общественное объединение должно быть зарегистрировано на уровне, соответствующем уровню выборов, т.е. на уровне внутригородского района 

	Г)
	да, будет

	Ответ:
	


	Пункт 25 статьи 2 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации"

Избирательное объединение - политическая партия, имеющая в соответствии с федеральным законом право участвовать в выборах, а также региональное отделение или иное структурное подразделение политической партии, имеющие в соответствии с федеральным законом право участвовать в выборах соответствующего уровня. При проведении выборов депутатов представительных органов муниципальных образований по одномандатным и (или) многомандатным избирательным округам, глав муниципальных образований избирательным объединением является также иное общественное объединение, устав которого предусматривает участие в выборах и которое создано в форме общественной организации либо общественного движения и зарегистрировано в соответствии с законом на уровне, соответствующем уровню выборов, или на более высоком уровне, или соответствующее структурное подразделение указанного общественного объединения. При этом указанное общественное объединение либо внесенные в его устав изменения и дополнения, предусматривающие участие в выборах, должны быть зарегистрированы не позднее чем за один год до дня голосования, а в случае назначения выборов в орган местного самоуправления в связи с досрочным прекращением его полномочий - не позднее чем за шесть месяцев до дня голосования. 


	Вопрос №7. (3 балла)

Выборы депутатов Совета депутатов N-ского района города Челябинска назначены на сентябрь, избирательная комиссия будет принимать документы о выдвижении кандидатов в июле. 
Прочитайте приведенные ниже извлечения из Закона Челябинской области от 29.06.2006 №36-ЗО "О муниципальных выборах в Челябинской области" и ответьте, кто из нижеперечисленных граждан Российской Федерации не может выдвинуть свою кандидатуру и стать депутатом: 

	А)
	гражданин А., которому в августе исполняется 18 лет 

	Б)
	гражданин Б., которому в январе исполнилось 70 лет

	В)
	гражданин В., содержащийся в местах лишения свободы по приговору суда

	Г)
	гражданин Г., имеющий вид на жительство в Болгарии 

	Ответ:
	


	Статья 4. Всеобщее избирательное право

2. Гражданин Российской Федерации имеет право избирать, быть избранным независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств.

3. Не имеют права избирать, быть избранными, осуществлять другие избирательные действия граждане, признанные судом недееспособными или содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда.

3-1. Не имеют права быть избранными граждане Российской Федерации, имеющие гражданство иностранного государства либо вид на жительство или иной документ, подтверждающий право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства. Указанные граждане вправе быть избранными в органы местного самоуправления, если это предусмотрено международным договором Российской Федерации.

5. Депутатом представительного органа муниципального образования может быть избран гражданин Российской Федерации, достигший на день голосования 18 лет, обладающий пассивным избирательным правом.


	Вопрос №8. (4 балла)

Исходя из общих принципов, закрепленных в Конституции Российской Федерации и Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", определите, какие из перечисленных ниже утверждений верны:

	А)
	народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления

	Б)
	граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в органы местного самоуправления, а также участвовать в местном референдуме 

	В)
	местное самоуправление осуществляется в городских, сельских поселениях и на других территориях с учетом исторических и иных местных традиций

	Г)
	изменение границ территорий, в которых осуществляется местное самоуправление, не допускается

	Д)
	местное самоуправление обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью 

	Е)
	органы местного самоуправления не могут наделяться государственными полномочиями

	Ответ:
	

	Вопрос №9. (3 балла)

Определите, какие из перечисленных ниже фактов из истории органов местного самоуправления города Челябинска в 1996 – 2016 годах верны:

	А)
	в декабре 1996 г. Главой города Челябинска был избран Юревич М.В.

	Б)
	в декабре 2000 г. в Челябинскую городскую Думу второго созыва были избраны 23 депутата

	В)
	в 1996 – 2004 годах Глава города Челябинска входил в состав Челябинской городской Думы и являлся ее председателем

	Г)
	срок полномочий всех созывов Челябинской городской Думы составлял 5 лет

	Д)
	выборы депутатов Советов депутатов внутригородских районов города Челябинска первого созыва состоялись 14 сентября 2014 г.

	Е)
	Глава внутригородского района города Челябинска избирается Советом депутатов этого района из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса

	Ответ:
	


	Вопрос №10. (5 баллов)
Прочитайте приведенные ниже извлечения из Закона Челябинской области от 29.06.2006 №42-ЗО "О местном референдуме в Челябинской области" и расположите в хронологическом порядке (от самых ранних до более поздних) основные этапы реализации инициативы проведения местного референдума в городе Челябинске (в скобках указан исполнитель):

	А)
	принятие решения о направлении ходатайства в Челябинскую городскую Думу (Избирательная комиссия города Челябинска)

	Б)
	проверка подписных листов (Избирательная комиссия города Челябинска)

	В)
	образование инициативной группы (гражданин или группа граждан)

	Г)
	проверка соответствия вопроса, предлагаемого для вынесения на местный референдум, требованиям закона (Челябинская городская Дума)

	Д)
	принятие решения о регистрации инициативной группы (Избирательная комиссия города Челябинска)

	Е)
	принятие решения о назначении местного референдума (Челябинская городская Дума)

	Ж)
	обращение в Избирательную комиссию города Челябинска с ходатайством о регистрации инициативной группы (инициативная группа)

	З)
	сбор подписей в поддержку инициативы проведения местного референдума (инициативная группа)

	Ответ:
	


	Статья 7. Порядок реализации инициативы проведения местного референдума

1. Каждый гражданин Российской Федерации или группа граждан, имеющие право на участие в местном референдуме, вправе образовать инициативную группу по проведению местного референдума в количестве не менее 10 человек, имеющих право на участие в местном референдуме.

2. Инициативная группа по проведению местного референдума обращается в избирательную комиссию муниципального образования, которая со дня обращения инициативной группы действует в качестве комиссии местного референдума муниципального образования, с ходатайством о регистрации указанной группы.

3. В ходатайстве инициативной группы по проведению местного референдума должен (должны) содержаться вопрос (вопросы), предлагаемый (предлагаемые) инициативной группой по проведению местного референдума для вынесения на местный референдум.

5. Комиссия местного референдума в течение 15 дней со дня поступления ходатайства инициативной группы по проведению местного референдума обязана рассмотреть ходатайство и приложенные к нему документы и принять решение:

1) в случае соответствия указанных ходатайства и документов требованиям Федерального закона, настоящего Закона, устава муниципального образования - о направлении их в представительный орган муниципального образования, уполномоченный принимать решение о назначении местного референдума;

2) в противном случае - об отказе в регистрации инициативной группы по проведению местного референдума.

6. Представительный орган муниципального образования обязан проверить соответствие вопроса, предлагаемого для вынесения на местный референдум, требованиям статьи 4 настоящего Закона. 
7. Если представительный орган муниципального образования признает, что вопрос, выносимый на местный референдум, отвечает требованиям статьи 4 настоящего Закона, комиссия местного референдума осуществляет регистрацию инициативной группы по проведению местного референдума, выдает ей регистрационное свидетельство, а также сообщает об этом в средства массовой информации. 

Статья 8. Сбор подписей в поддержку инициативы проведения местного референдума

1. Количество подписей, которое необходимо собрать в поддержку инициативы проведения местного референдума, составляет 5% от числа участников местного референдума, зарегистрированных на территории проведения местного референдума в соответствии с Федеральным законом.

Статья 10. Порядок назначения местного референдума

1. Наличие необходимого количества подписей участников местного референдума, собранных в поддержку инициативы проведения местного референдума, является основанием для назначения местного референдума.

3. Комиссия местного референдума муниципального образования осуществляет проверку соблюдения порядка сбора подписей участников местного референдума, оформления подписных листов, достоверность сведений об участниках местного референдума и их подписей, а также основания для признания подписей недействительными.

11. Комиссия местного референдума муниципального образования, установившая соответствие порядка выдвижения инициативы проведения местного референдума требованиям закона, устава муниципального образования, в течение 15 дней со дня представления инициативной группой по проведению местного референдума подписных листов и протокола об итогах сбора подписей направляет эти подписные листы, экземпляр протокола и копию своего постановления в представительный орган муниципального образования для принятия решения о назначении местного референдума. 


ЗАДАНИЕ №2 (20 баллов)

Исправьте ошибки в тексте "Органы местного самоуправления города Челябинска", написанном на основе действующей редакции Устава города Челябинска. Вычеркните из текста неправильное слово/фразу, ниже напишите неправильное слово/фразу и через тире правильный вариант.

Город Челябинск наделен статусом городского округа.

Город Челябинск состоит из семи внутригородских районов: Калининского, Ленинского, Металлургического, Северо-Западного, Советского, Тракторозаводского, Центрального.

Челябинская городская Дума является представительным органом города Челябинска, формируется путем избрания из состава Советов депутатов внутригородских районов города Челябинска по восемь человек от каждого внутригородского района.
Депутатом Совета депутатов внутригородского района, а, следовательно, и депутатом Челябинской городской Думы может быть избран гражданин Российской Федерации, достигший возраста 21 год.

Глава города Челябинска является высшим должностным лицом города Челябинска, назначается Губернатором Челябинской области из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса. Правом на участие в конкурсе обладает гражданин Российской Федерации, достигший возраста 35 лет. 

Срок полномочий Челябинской городской Думы и Главы города Челябинска составляет четыре года.

Администрацию города Челябинска возглавляет Глава Администрации города Челябинска.
Избирательная комиссия города Челябинска является муниципальным органом и входит в структуру органов местного самоуправления города Челябинска. 

Контрольно-счетная палата города Челябинска является контрольно-счетным органом города Челябинска и не входит в структуру органов местного самоуправления города Челябинска. 

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	


ЗАДАНИЕ №3 (25 баллов)

В данное задание включены правовые задачи. 

Оценивание решения правовых задач в большинстве случаев складывается из оценки за краткий ответ – Да, Нет, Имеет право, Не имеет право (1 балл) и оценки за обоснование (2 и более баллов). При оценивании обоснования будет учитываться не юридическая грамотность фразы, а правильность ответа по существу, который участник может изложить своими словами. Если же обоснование, данное участником, противоречит краткому ответу, то оценка за краткий ответ не ставится, поскольку задача признается решенной неверно.

Задача №1 (6 баллов).

В Избирательную комиссию города Челябинска поступило ходатайство о регистрации инициативной группы по проведению местного референдума в городе Челябинске. В состав инициативной группы вошли 14 человек, в том числе 13 жителей города Челябинска и 1 житель города Коркино. Вопрос референдума сформулирован следующим образом: "Согласны ли Вы со строительством на территории Томинского сельского поселения Сосновского района Челябинской области, расположенного в непосредственной близости от Челябинска, горно-обогатительного комбината по добыче и переработке медной руды?" 
1) Имеет ли Избирательная комиссия города Челябинска право, рассмотрев ходатайство, принять решение об отказе в регистрации инициативной группы? (краткий ответ - 1 балл, обоснование - 4 балла). 

2) Какой срок отведен Избирательной комиссии города Челябинска на рассмотрение ходатайства? (1 балл)
	

	

	

	

	

	

	

	

	

	


Задача №2. (5 баллов)

Численность депутатов представительных органов внутригородских районов города Челябинска установлена Законом Челябинской области от 10.06.2014 №703-ЗО "Об осуществлении местного самоуправления в Челябинском городском округе" и составляет: Советы депутатов Калининского, Курчатовского, Ленинского, Металлургического, Тракторозаводского районов города Челябинска – 25 человек, Совет депутатов Центрального района города Челябинска – 20 человек. 
Прочитайте приведенные ниже извлечения из Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и ответьте на следующие вопросы.

Может ли Законодательное Собрание Челябинской области внести изменение в данный закон и установить, что все представительные органы должны состоять из 20 депутатов? Если да, то куда денутся "лишние" депутаты? Если нет, то почему? (краткий ответ –1 балл, обоснование - 4 балла). 

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	


	Статья 35. Представительный орган муниципального образования

2. Представительный орган поселения, городского округа, внутригородского района, внутригородского муниципального образования города федерального значения состоит из депутатов, избираемых на муниципальных выборах.

5. Представительный орган городского округа с внутригородским делением в соответствии с законом субъекта Российской Федерации и уставом соответствующего муниципального образования:

1) может формироваться путем избрания из состава представительных органов внутригородских районов в соответствии с равной независимо от численности населения внутригородских районов нормой представительства. 

2) может избираться на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.

5.1. В случае принятия закона субъекта Российской Федерации, предусматривающего переход от избрания представительного органа муниципального района, городского округа с внутригородским делением на муниципальных выборах к его формированию из состава представительных органов поселений, внутригородских районов, установленный таким образом порядок формирования представительного органа муниципального района, городского округа с внутригородским делением применяется после истечения срока полномочий представительного органа, избранного до дня вступления в силу указанного закона субъекта Российской Федерации.

6. Численность депутатов представительного органа поселения, в том числе городского округа, определяется уставом муниципального образования и не может быть менее:

7 человек - при численности населения менее 1000 человек;

10 человек - при численности населения от 1000 до 10 000 человек;

15 человек - при численности населения от 10 000 до 30 000 человек;

20 человек - при численности населения от 30 000 до 100 000 человек;

25 человек - при численности населения от 100 000 до 500 000 человек;

35 человек - при численности населения свыше 500 000 человек.

7.1. Численность депутатов представительного органа городского округа с внутригородским делением и внутригородского района определяется законом субъекта Российской Федерации и уставами соответствующих муниципальных образований исходя из численности депутатов, установленной частью 6 настоящей статьи.


Задача №3 (8 баллов).

Гражданин Российской Федерации 1970 года рождения, проживающий в селе Долгодеревенское Сосновского района Челябинской области, намерен стать депутатом Челябинской городской Думы. 
1. Сможет ли он это сделать? Если да, объясните последовательность его действий. Если нет, объясните, почему. (Краткий ответ –1 балл, обоснование - 4 балла) 

2. В каком году на территории города Челябинска состоятся очередные муниципальные выборы? (Краткий ответ –1 балл, обоснование - 2 балла)
	

	

	

	

	

	

	

	

	

	


Задача №4 (6 баллов).

Указом Президента Российской Федерации от 28.04.2008 №607 установлены показатели для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов. В их числе: 

- число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения;

- доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- доля детей в возрасте от одного года до шести лет, состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте от одного года до шести лет;

- доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдававших единый государственный экзамен по данным предметам;

- общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, - всего, в том числе введенная в действие за один год. 

Какие еще три показателя Вы бы предложили включить в данный Указ Президента Российской Федерации?
	

	

	

	

	

	

	

	


ЗАДАНИЕ №4 (30 баллов). Эссе. Объем не более одной страницы.
Что бы Вы сделали в первую очередь, если бы стали Главой города Челябинска?
	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	


PAGE  
1

